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摘 要 ： 当前我国科技计划管理体制改革进入关键价段 ， 重点之一是建立符合科学研究规律的高效科

技计划项 目 管理机构 。 本文对英 国研究理事会的机构性质 、 治理模式 、 内部治理结构和项目管理过程等

进行深入剖析。 英国研究理事会独立于政府的机构定位、 现代化的治理模式 、 科学化的项目 管理机制 ，

可以为我国科技管理改革工作的推进 ，
特别是科技计划管理机构的改革提供重要参考 。
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英国拥有良好的科学研究基础 ， 在世界科技舞付 ， 相当于稳定支持部分 。 作为
“

双重支持系统
”

台上扮演着重要角色 。 根据 《 ２０ １３ 年英国研究基的重要组成部分之
一

， 研究理事会的经费是英国公

础 国际 比较报告 》 ， 英国以 占世界 ０ ．９％ 的人 口
、共研发经费中对科研项 目进行支持的主体部分 。 对

３ ．２％ 的研发投人以及 ４．
１％ 的研究人员 ， 创造了世英国研究理事会的机构性质 、 治理模式 、 内部治理

界上 ９ ．５％ 的论文下载数 ，
１ １ ． ６％ 的被引用论文数结构和项 目管理过程等进行深入剖析 ， 可以为我 国

和 １５ ． ９％ 的世界髙被引论文 。 按照投入产 出 比 ，科技管理改革工作的推进 ， 特别是科技计划管理机

英国每单位 ＧＤＰ 的研发投入所产生的被引用论文构的改革提供重要参考 。

数位列世界第
一

； 每
一

个研究人员的论文数 、 被４口

引脈文数以及每篇论文細軸位居世界之首 ，

１ 研九理事右的机构性质和 目标定位

体现出极高的研究效率
［
１ ２

］

。１
．１ 研究理事会的机构性质

英 国进行科研经费分配的
“

双重支持系统
”

１ ９９４ 年 ， 英国依据 《科学与技术法案 １９６５ 》

为其极高的科学产出效率奠定了重要基础 ＇所谓成立了７ 个专门研究理事会 ， 分别为 ： 生物技术
“

双重支持系统
”

包括两个部分 ：

一是项目研究经与生物科学研究理事会 （ ＢＢＳＲＣ ） 、 艺术与人文研

费 ，
这部分经费主要通过 ７ 个研究理事会按照研究究理事会 （ ＡＨＲＣ ） 、 工程与物质科学研究理事会

领域拨给大学 、 公共研究所和企业等 。 项 目研究经（ ＥＰＳＲＣ ） 、
经济与社会研究理事会 （ ＥＳＲＣ ） 、

费需要竞争性申请 ，
经过同行评议获得资助 ， 相当医学研究理事会 （ ＭＲＣ ） 、 自 然环境研究理事会

于竞争性支持 ；

二是人员和科研条件经费 ， 主要为（ ＮＥＲＣ） 和科技设施理事会 （ ＳＴＦＣ ） 。 这 ７ 个研

英国大学开展教学 、 科研活动等提供必要的人员和究理事会均属于非政府公共机构 ， 履行政府的部分

条件费用 ， 这部分经费通过英格兰高等教育基金委职能 ， 但不属于任何一个部门 ， 也不属于某个部门

员会 （ ＨＥＦＣＥ ） 按照科研规模和水平拨给大学 。的
一

部分
［
４

］

。

ＨＥＦＣＥ 的经费按照每五年进行
一

次的评估结果拨研究理事会作为英国竞争性研究经费的主要
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

？ 科技管理与体制改革 ？

资助机构 ， 负 责项 目 的审批和管理等具体工作 。行官领导的人力资源部门 负责 ，
ＢＩＳ 不能插手和干

研究理事会接受政府科技部门商业 、 创新和技能预 。

部 （ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎ ｔｏｆＢｕｓ ｉ ｎｅｓｓＩｎｎｏｖａ ｔｉｏｎａｎｄＳｋｉ ｌｌ
，虽然整体科学预算案 、 各研究理事会间 、 国家

Ｂ ＩＳ ）

？
的指导 ， 但又与之保持

“
一臂之距

”

，
独立级研究院和高等教育研究基金的总体科研资金分配

开展工作 。 各研究理事会按照皇家宪章开展活动 ，与国家研究重点的确定 由主管部长作出 ， 但政府没

每个研究理事会涉及领域不同 ， 在皇家宪章中提出有权利干涉研究理事会发展重点 的确定和项 目评审

的 目标定位也有所不同 。 主管部门对各理事会评价过程。 作为非政府公共机构 ， 各理事会每年要向主

的最根本依据是皇家宪章 。管部门报送年度报告 ， 年度报告要对各方面工作进

根据皇家宪章 ， 各研究理事会的重点在于促进行总结和汇报 （包括研究 、 财务和审计情况 ） ， 并

各 自领域的科学技术发展和应用 、 培养科学研究人公开发布
ｗ

。 政府会不定期地对研究理事会进行全

才以及促进各领域科学和技术的传播等
［
５

］

。 具体而面的评估 ，
并根据评估结果对研究理事会的改革方

言 ， 研究理事会的核心功能包括 ：

一是作为公共研向 （ 包括对机构性质 、 经费预算 、 具体运行机制等 ）

究经费的最有效和高效的拨付渠道 ；
二是确保英国进行调整 ＾Ｂ ＩＳ 会经常性地与各理事会的主席和首

从研究能力中获得最大收益 ；
三是对研究进行战略席执行官就重大事项和问题进行磋商 ， 大学与科学

规划 。 具体而言 ，
主要活动包括如下几类 ：

一是基国务大臣会经常性地 （

一般两个月一次 ） 与 ７个理

于研究卓越性通过同行评议的方式资助研究项 目 ；事会的首席执行官进行会谈 ， 每两个月与研究理事

二是资助和协调研究生的培养 ；
三是开展包括研究会总会主席进行一次

一

对
一

面谈 。 每个研究理事会

和创新园 区在内的知识转移活动 ；
四是直接负责研每年两次就各 自运行情况 、 重大事项和风险等向大

究理事会所属的研究所 ； 五是在国家和国际层面提学与科学国务大臣进行文字汇报 。

供大型研究设施
；
六是建立国际合作以及与新兴市１ ．３ 研究理事会总会的性质和作用

场建立联系
；
七是与公众 、 企业交流 ， 为决策提供为 了进

一

步协调各研究理事会之间的分工与

咨询 ；
八是评价研究的效率和影响 。合作事宜 ，

７ 个研究理事会于 ２００２ 年 ５ 月 联合

１ ．２ 与科技主管部门的关系成立 了研究理事会总会 （ ＲｅｓｅａｒｃｈＣ ｏｕｎｃｉ ｌｓＵＫ
，

研究理事会的主管部门是 ＢＩＳ
，ＢＩＳ 对研究理ＲＣＵＫ ） 。 ＲＣＵＫ 是

一个虚拟的 网络联合体 ，
不属

事会进行指导和监督 ， 主要负责研究理事会的发展于实体机构 。 ＲＣＵＫ 的主要职能包括科研经费管理

战略 、 经费预算 、 重点选择 、 重要人事任命等宏观系统建设 、 研究的评估与影响 、 研究人员培训和

事项 ， 包括协调不同理事会之间的利益冲突等 ， 但发展 、 知识交流 、 国际合作和科技社会发展等
［
７

］

。

不能插手研究理事会具体运行以及项 目评审等具体ＲＣＵＫ 设有执行小组 ， 成员为 ７ 个研究理事会的首

工作 。席执行官 ， 主席从 ７个首席执行官中选出 。 近年来 ，

研究理事会的主要经费来 自 Ｂ ＩＳ 的部门预算 ，由 于对研究理事会效率的要求不断提高 ，
ＲＣＵＫ

每年 ＢＩＳ 的研究与创新总司长与各研究理事会主席在涉及各理事会共用的项 目 申报平台等工作的协

等根据各理事会的计划共同协商经费预算额度和分调方面发挥重要作用 ，
也会根据需要组织开展涉

配方案 ， 最后由大学与科学国务大臣决定 ， 并纳人及各个理事会的相关工作 ，
比如协调六大跨领域

当年 Ｂ ＩＳ 的经费预算 。 Ｂ ＩＳ 按照流程公开进行研究的研究计划 、 组织跨理事会的审计等 。

理事会管理委员会成员的遴选和任命 ， 包括主席和

首席执行官的任命 ， 议会对有关过程进行监督雛
２ 研九理事右的 理模式和内職１理 构

询 。 研究理事会的高级工作人员由负责人员聘任的２． １ 研究理事会的治理模式

专门委员会负责 ，

一般人员的招聘和管理由首席执各研究理事会治理模式略有不同 ， 但总体框架

① Ｂ ＩＳ 是英国科技主管部门 ， ２０ １６ 年与能源和气候变化部 （ Ｄ ｅ
ｐ
ａｒｔｍｅｎｔｏｆＥｎｅｒ
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ｇ
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ｐ
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ｔ
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？ 李振兴 ： 英国研究理事会的治理模式研究


基本由三个部分组成 ， 包括战略管理单元 、 执行单会的职责包括围绕 ＥＰＳＲＣ 的使命确定发展战略 、

元和顾问单元 。 战略管理单元主要包括主席领导下把握 ＥＰＳＲＣ 的发展 目标和重点方向 、 确定执行方

的管理委员会及下属专门委员会 ，
主要负责理事会案的重点 （ 包括经费分配 ） 。 管理委员会授权执行

宏观战略决策和发展方向把握 、 重大人事任免 、 审部门进行 日常事务管理 、 执行实施原则和规范 ， 并

计等 。 执行单元指首席执行官领导下的执行团队 ，支持执行部门的工作 ；
检测 目标完成情况及进展

由若干部门组成 ， 每个部门 由
一

个髙级管理人员领 （ 包括经费 〉
；
平衡专业知识和

一

般管理知识之间

导 ， 对首席执行官负责 。 各个部门按照理事会制定的关系 ， 确保管理委员会成员代表 ＥＰＳＲＣ 利益相

的战略和实施方案 ， 具体负责相关工作 。 研究理事 关方的利益 ， 而非代表其本人领域或机构 。 ＥＰＳＲＣ

会执行单元的最高领导是首席执行官 ， 首席执行官执行部门负责研究理事会的 日常运行 ， 并根据实际

是管理委员会成员 ，
《^ 管理委员会负责 。 顾问单元情况不断提供政策建议 ， 促进机构 目标的完成 。 执

是由外部专家构成的网络或团 队 ，
主要为执行部门行部门有义务与相关方面进行接触和合作 ， 向管理

提出咨询建议
， 帮助执行部门开展工作 。 顾问单元委员会提出战略建议 ； 当需要进行决策的时候 ， 执

也有义务向管理委员会提供适当的建议 。 大多研究 行部 门要为管理委员会提供需要采取的措施 、 风险

理事会还会根据不同决策需求 ， 设立专门的顾问专和后果等信息 ； 执行部 门还负责记录和实施管理委

家组 。员会的决定 ， 围绕既定 目标向管理委员会汇报进展 ，

管理委员会和执行部门 的具体职责有明确 的支持管理委员会召开会议等相关活动 ， 为管理委员

规定 ， 分工十分明确 。 以 ＥＰＳＲＣ 为例 ， 管理委员会提供相关信息和服务
［
８

］

（ 见表 １
） 。

表 １Ｅ ＰＳＲＣ 管理委员会及执行部门的具体分工

管理委员会执行部门

＊

战略决策提供背景信息 、 利益相关方的意见 （包括政府 ）
； 起

确定宏观战略 ，
签署战略规划 ， 提出和发布重大事项信息 。草战略规划 ， 提供关键信息 。

？ 决定宏观经费分配

围绕战略

￣

确定经费分配 ，
确定哪些主题要制定预算 ； 并确为决策提供基于分析的选择 ，

提供可选的主题 ， 与其

定不同主题之间的 比例 ，
面向能力建设和挑故的主题经费他理事会 、 政府

一

道进行主题的管理 ， 包括作为不同

比例
， 研究 、 人才培养以及研究人员基金的 比例 ，

博士培意见的交流平台 ；
以及主题的确定和实施 。

训项 目资助 比例等。

起草执行方案并负责具体实施 ， 包括确定主题 、 专业

的重点 、 信細发布 ； 签署执行方案和评估 。 巧隸漂等

管綱行评议过程 、 管麵究项 目和

？ 确定指导机构运行的基本原则

确立机构运行机制的基本原则和评价标准 ，
比如 ， 项 目 自 制定具体操作流程 ，

比如
， 项 目征集内部流程 ； 提出

主奖学金 、 博士培训计划的时间和方位等 ； 确定机构与外 和执行具体的活动 ； 为管理委员会成员对外交流活动

部联系 的基本原则和标准 ， 比如 ， 时间的确定 、 活动的性 提供材料 。

质确定等 。

？ 按照战略和既定 目标进行监测

确定关键产 出和结果指标 ； 对执行方案完成情况进行检测 为管理委员会提供足够的信息和福标 ， 供管理委员会

和评估 ； 每年进行两次回顾 ，
对主题进行阶段性监测 ； 对 评价参考 ， 确保能提供完整 、 清晰和及时的信息 。

财务状况进行回顾 ； 估计预算 。

资料来源 ： 作者根据ＲＣＵＫＥｘｅｃｕ ｔｉｖｅ Ｄ ｉ
ｒｅｃｔｏ ｒａｔｅＤｅ

ｌ
ｉｖｅｒ

ｙ 
Ｐ

ｌａｎ２０ １６
—

２０ １ ７翻译整理 。

—

５ ４
—




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２
．
２ 不 同治理单元的构成的执行层提供建议 ， 帮助他们制定 、 实施和修改

研究理事会管理委员会的成员包括资深学术规划和计划 、 并为管理委员会提供适当的建议 。

界人士和来 自企业和公共部门的代表气 成员获得除此之外 ，
ＥＰＳＲＣ 还围绕重要议题设立若干咨询

津贴作为他们在研究理事会事务上所花时间的报委员会或小组 ，
为负责相关领域或议题的管理人

酬 ， 但他们不能作为研究理事会的雇员 （ 理事会的员提供咨询建议 。 比如 ： 战略咨询小组 （ Ｓｔｒａｔｅｇｙ

首席执政官除外 ， 他 ／ 她通常也是研究理事会管理Ａｄｖｉｓｏｒｙ

Ｔｅａｍ
，ＳＡＴ） 、能源战略咨询委员会 （ Ｅｎｅｒｇｙ

委员会的副主席 ） 。 管理委员会成员的提名通过公Ｓｔｒａ ｔｅｇｙＡｄｖｉｓｏｒ
ｙ 
Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ

，
ＳＡＣ ） 和数字经济计

开广告竞争 ， 最后由科学部长任命 ， 任期通常不超划咨询董事会 （ Ｄ ｉｇ
ｉ ｔａ ｌＥｃ ｏｎｏｍｙＰｒｏｇｒａｍｍｅＡｄｖｉｓｏｒｙ

过四年 。 管理委员会成员的任命受议会的监督 。

一Ｂｏａｒｄ ，ＰＡＢ ） 等 。

般管理委员会主席和首席执行官的任命程序和过程２ ．３ 研究理事会的监管模式

要接受议会的质询 。 管理委员会的其他成员 由公共理论上 ， 研究理事会只需要履行皇家宪章赋予

广告招募的提名选拔结果任命。 这样做的 目的是使的职责 ， 直接向议会负责 。 政府主要通过科技主管

每个机构在专业知识 、 性别和区域代表性上达到平部门 ＢＩＳ 来实现对研究理事会的监管 。 各研究理事

衡 。 所有管理委员会成员的详细信息必须公开 ， 并会负责监管的委员会每年举行 ４￣６ 次会议 ， 众多

且必须说明他们可能与研究理事会事务或涉及的具的非执行团队代表参加会议。
ＢＩＳ派代表以观察员

体事项之间的利益冲突 ， 相关信息 自动公开 ， 供各的身份出席会议 ， 代表政府立场 。 每个季度各研究

界监督 。理事会提交运行和风险报告给 ＢＩＳ 。 目前 ，
ＢＩＳ 正

大多数研究理事会还下设若干专题委员会 ，在计划引人每年对各研究理事会主席进行评价的机

包括负责审计的委员会 、 负责委员选举的委员会 、制 。

负责委员 任命的委员会等 ， ＥＰＳＲＣ 在管理委员在经费监管方面 ，
ＢＩＳ 有一个团队专门负责管

会下设有专门的资源审计委员会 （ Ｒｅｓｏｕｒｃｅ Ａｕｄｉｔ理研究理事会的经费的预算 、 拨付以及监管 ； 各

Ｃｏｍｍｉｔｔｅｅ
，ＲＡＣ ）ＲＡＣ 的成员包括管理委员研究理事会都设有审计委员会 ， 审计委员会成员

会的成员以及来自企业和学术共同体的独立委员 。与独立委员 以及国家审计局共同完成经费的监管

ＲＡ Ｃ —般每年至少要开四次会议 ， 讨论机构的治和审计工作 。 比如 ， ＢＢＳＲＣ 、 ＭＲＣ 和 ＳＴＦＣ 在 ＢＩＳ

理 、 风险管控 、 外部审计 、 效率以及理事会财务授权下聘请专业审计公司 Ｄｅ ｌｏ ｉｔｔ ｅ 进行经费的审

事项 等 。 薪酬 委员 会 （ ＲｅｍｕｎｅｒａｔｉｏｎＣｏｍｍ ｉｔｔｅｅ
，计。 在经费的管理上 ， 各研究理事会通过 ＢＩＳ 、 英

ＲＣ ） 负责决定部门负责人等髙级管理人员的薪水国共享商业服务公司 （ ＵＫＳＢ Ｓ ， 是多个研究理事

等事宜 ， 但执行董事的薪水由 ＢＩＳ 决定 。 ２０ １４ 年会为节省运营成本 、 提高效率而联合成立的专业

ＥＰＳＲＣ 在管理委员会下还成立了任命保障委员会化的服务机构 ） 和各 自 的审计和监管团 队来实施 。

（ ＡｐｐｏｉｎｔＡｓ ｓｕｒａｎｃｅＣｏｍｍｉｔｔｅｅ
，ＡＡＣ ） ， 负责审查针对跨理事会经费的管理 ， 各理事会与英国研究

提名和选举程序 ， 确认审计委员会和战略顾问单元理事会总会的跨理事会审计团队合作加强 了对跨

（ 战略顾问 网络和战略顾问小组 ） 的委员的任命理事会经费的审计 。

１
１ １

］

。 此外 ，
ＡＡＣ 还 向管理委员会提供顾问 咨询以此外

，
几乎所有研究理事会管理委员会及下属

及负责组织管理委员会空缺岗位的招聘。 据了解 ，专门委员会成员 、 执行部门的高级管理人员 、 顾问

ＢＢＳＲＣ 等其他研究理事会也设有相应的专门委员专家网络成员 的简历 、 利益声明等都要公开 ， 接受

会 。社会各界的监督 。

ＥＰＳＲＣ 战 略 顾 问 网 络 （ Ｓ ｔｒａｔｅｇ ｉｃ Ａｄｖ ｉ ｓｏｒｙ１ 加办加由Ａ Ｑ舟 、一 凑
一

樹加相剌

Ｎｅｔｗｏｒｋ
，ＳＡＮ ） 是专ｎ为管理委员会雛行娜

３ 研九赠＾内部 日常塔彳了管理机制

提供战略和决策咨询的单元 ，

一般在 ３０人左右 。研究理事会 日 常事务由首席执行官负责 ， 理事

ＳＡＮ 由来 自产业 、 学术机构 、 政府和第三方的利会内部管理结构扁平化 ， 按照职能成立若干领导单

益相关方代表组成 。 ＳＡＮ 根据需要对研究理事会元 ， 分工明 确 ， 各负其责 。 以 ＥＰＳＲＣ 为例 ， 其内

—

５５—
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

部管理团队包括 ＥＰＳＲＣ 领导小组和 ６ 个职能单元务和运行副主管 ，
以及信息指导委员会的主席 。

小组 。 在 内部管理团队的领导下 ， 各领域具体事宜信息指导委员会的主要职责是 ： 掌握 ＥＰＳＲＣ

由业务处具体负责
［
１ ２

］

。 ＥＰＳＲＣ 负责 日 常运行的领的信息活动以及批准信息战略；
批准信息系统战略

导团队包括以下小组。确定用于信息系统方面的项 目和活动经费 ； 批准信

３ ．１ 领导小组息项 目和活动招标
；
对信息系统工作每半年进行一

领导小组 （ ＥＰＳＲＣ
’

ＳＬｅａｄ ｅｒｓｈｉ

ｐ
Ｔｅａｍ

，ＥＬＴ）次报告并对下
一

步工作进行计划
；
接受信息系统以

是 ＥＰＳＲＣ 最高级别的内部管理团队 。 成员包括首及信息系统服务相关报告 ； 监管信息安全 ，

一

年两

席执行官 （ 任小组组长 ） 、 资源主管 、 科学和工程次听取信息安全官员的报告
；
评估信息安全风险并

主管 、 战略与企业关系主管 ，
以及领导力 的副主管 、 跟进 、 改进流程 。

能力主管 、 影响力副主管 。 领导小组的主要职责是３ ．４ 整体实施小组

领导和促进 ＥＰＳＲＣ 机构价值和 目标的实现 ； 确定整 体 实 施 小 组 （ Ｄｅｌｉｖｅｒ
ｙ

Ｉｎｔｅ
ｇ
ｒａｔ ｉｏｎＧｒｏｕｐ ，

总体方向 、 重点和产出要求 ，
确定机构职员和其他ＤＩＧ ） 负责对战略方案的 目标 、 实施方案的落实进

资源的管理机制
；
设计机制并与管理委员会进行配行领导和管理 ， 并负责对 ＥＰＳＲＣ 与大学 、 企业以

合 ； 商议并提出 ＥＰＳＲＣ 的能力需求 ； 确定有效的及其他用户的关系进行有效管理 。 核心成员包括科

制度 、 运行和金融控制 ；
提出并跟进重大项 目 ；

确学与工程主管 、 战略与企业关系主管 、 能力建设副

定和其他理事会合作的战略和资源分配 。主管 、 领导力副主管和影响力副主管 。

３ ．２ 监管小组ＤＩＧ 向 ＥＬＴ报告 ， 其主要职责包括 ： 根据执行

监管小组负责确保 ＥＰＳＲＣ 的组织结构 、 资源方案 ， 按照战略 目标确定各个主题实施的重点 ； 与

的使用 以及对外关系符合公共机构的标准 。 监管财务部门合作 ， 根据管理委员会以及实施方案确定

小组负责年度报告和年度财务报告的审查 ， 包括的资源性预算部署和实施项 目
，
以实现预期产出 目

支持审计委员会工作的开展 ； 确保 ＥＰＳＲＣ 的活动标 ； 部署资本性预算项 目
； 确保各主体项 目清单的

符合法律和规章 （ 包括健康和安全 ） ； 制定内部整体效应 ； 商定各主题的规划和产出 目标 ； 对实施

财务和管理规章 。 监管小组在首席执行官领导下 ，的项 目进行评价 ， 包括对各个主题表现进行评价 ；

直接对首席执行官负责 。 成员包括交流 、 信息 和对实施流程进行回顾 ， 确保其符合相关监管规定 。

战略主管 ， 研究基础主管 ， 企业创新主管以及财３ ．５ 职员小组

务和运营主管 。职员小组要确保在资源有限的前提下 ， 使职工

具体而言 ，
监管小组要确保机构风险可控 ； 确的来源 、 招募 、 部署和培养符合机构的需求 ； 协助

保内部和外部评估工作弁展 ， 包括内部审计 、 科学制定职工和技能战略 ，
以完成战略规划提出的相关

评估以及外部审计等 ；
经常性地对机构的运行效果目标

；
做出实习和内外部借调等决定

； 向首席执行

进行评估
， 包括财务 、 人力资源 、 医疗和安全 、 信官报告选拔和奖励情况 ； 确定副处级以下职工的薪

息安全和投诉 、 关键绩效指标和评估等
；
提出机构酬 。 成员包括交流 、 信息和战略主管 ， 财政和运营

重大项 目 、 系统和流程 ； 监督规则制定以及 ＢＩＳ 要副主管 ， 影响力副主管
，
领导力副主管和能力建设

求的出版物 （ 包括年度报告 ） ； 管理有关投诉和监副主管 。 人力资源部 门的主管为该小组的工作提供

督科研不端行为 。支持 。

３ ．３ 信息系统小组３ ．６ 理事会薪酬支付董事会

信息 系统小组确保 ＥＰＳＲＣ 数据的保密 、 获取成员包括首席执行官 （ 主席 ） 、 科学与工程主

以及整合 ， 在资源有限的条件下 ，
合理地发展 、 开管 、 战略和企业关系主管 、 资源主管 。 每年进行一

发和运行信息系统 ，
以支持战略规划的实施以及理次会议讨论副处级岗位的表现 。 负责副处级岗位人

事会的运行
；
提供信息系统相关投人和支持并监控员 的薪水 、 奖励和选拔以及评价 。

进展情况 。 信息系统小组成员包括交流 、 信息与战３ ．７ 运营小组

略主管 ， 影响力的副主管 ， 领导力主管副主管 ， 财运营小组负责根据机构能力 的规划 目标开展

—

５６
—
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工作 ， 决定重大人事事项和资源分配 。 成员包括 ：清晰 ， 对所有环节都制订了规范的操作流程以及相

资源主管 、 能力建设副 主管 、 影响力副主管 、 领关详细规定和指导手册 ， 相关规定文本在网络发布 ，

导力副主管 。 运营小组向 ＥＬＴ 报告具体运行情况接受外界监督 。 研究理事会还会根据需要提供相关

及对机构其他活动的影响等 。 主要工作包括根据资料或者对相关人员进行培训 。 比如 ，
ＥＰＳＲＣ 会

ＥＰＳＲＣ 整体招标情况部署管理预算 （ 不包括项 目对入选专家库的专家进行专门 的培训
［
１ ４

］

。

运营 ） ； 协商信息系统战略并监测其实施过程 ；
负４

． ３ 项 目管理体系及任务分工

责 ＥＰＳＲＣ 内部信息安全
；
评估信息系统风险 ， 监研究理事会项 目管理体系主要包括研究理事

测进展和改进活动 ； 评估职丁和运营表现 ；
根据机会的项 目管理团 队 、 专业的项 目管理操作服务机

构的人力资源战略制定职工战略和规划 ； 对职工进构 、 专家和专家评审委员会三个部分 。 以 ＥＰＳＲＣ

行培训 、
实习和借调或借出等事宜 。为例 ， ＥＰＳＲＣ 的项 目 管理 团 队的 主要任务是制

』 ａ＾＾
定 同行 ｉ平 ｉ义有关政策 、 做 出 资 助决定和拨付经

４费 、 遴选专家以及专业委员会成员 。 ｕｋｓｂｓ 代表

４ ．１ 主要项目资助类型ＥＰＳＲＣ 管理同行评议具体过程 ， 负责从项 目 申请

研究理事会资助的项 目种类众多 ， 包括研究类到结题验收全过程的具体程序 ， 并对拨款和项 目

项 目 、 人才类项 目 、 产学合作项 目 、 定 向资助下属经费进行具体管理
［

１ ５ ’ １ ６
］

；
参加同行评议的网评专家

机构的项 目 以及奖学金项 目等 。 研究类项 目 占研究 主要从各研究理事会的专家库中抽取 ，
网评专家对

理事会资助项 目的主要部分 ， 按 申请模式
一

般可以项 目进行初评 。 专家评审委员会以网评专家结果为

划分成 目标导 向类和 自 由 申请类两个类型 ，
两种类基础 ， 对项 目进行打分和排序 ， 决定是否对项 目进

型项 目 的比例 由研究理事会确定 。 目标导向类项 目行资助 。

由各研究理事会根据 自 己 的发展战略规划确定各 自４ ． ４ 联合电子 申报系统

的战略主题 ， 研究理事会通过发布任务需求 ，
经专联 合 电 子 申 报 （ Ｊｏ

ｉｎｔｅｌ ｅｃ ｔｒｏｎｉｃＳｕｂｍ ｉｓ ｓ ｉｏｎ
，

家委员会评审对申请者采取竞争性支持的方式进行Ｊｅ
－

Ｓ ） 系统 （ ｈｔｔ
ｐｓ ： ／／

ｊ
ｅ
－

ｓ ＿ ｒｃｕｋ ．ａｃ ．ｕｋ／ ） 是 ７ 家研究理

支持
；
在跨理事会层面 ， 研究理事会和 ＢＩＳ 针对信事会共用的项 目管理平台 。 研究理事会通过这个统

息 、 能源 、 健康 、 食品安全 、 环境 、 自然灾害等人
一平台对资助项 目进行全过程管理 。 该平台面向所

类共同面临的重大问题而共同提出的六大主题计划有项 目 申请单位和人员开放 ， 注册后即可进行项 目

也属于 目标导向类项 目 ， 包括数字经济计划 、 能源的查询 、 申报 ， 同时也用于理事会的管理。 该平台

计划 、 全球食品安全计划 、 全球不确定性计划 、 终有热线电话和电子邮件答疑 ， 充分利用各家研究理

身健康与福利计划 以及与环境变化共存计划 。 跨领事会的人员和专业背景等资源为研究人员提供服

域项 目 由 ＲＣＵＫ 统筹协调 ， 并 由各研究理事会具务 。 此外 ， 研究理事会和项 目相关的所有公开文件

体执行和实施 。 自 由 申请类项 目
一般通过 自 由 申请 、 和信息均可在该平台查到 。 研究理事会资助项 目 的

网络专家评审 、 专业委员会打分排名的方式进行竞年度报告任务就是在该平台上发布的 ，
年度报告的

争性支持 ，
这类项 目几乎覆盖了研究理事会的所有提交也在该平台上完成 。 Ｊ ｅ

－

Ｓ 系统的优点是能够

领域 。有效协调各种事项 、降低成本和提高整体服务水平。

４ ．２ 项 目 申请程序和流程４ ．
５ 大学是项 目管理的主要抓手

研究理事会项 目评审基本采取建立在
“

霍尔丹作为研究理事会项 目 的承担单位 ， 大学在具体

原则
”

基础上的 同行评议机制
［
１ ３

］

。 在同行评议的项 目管理过程中发挥着重要作用 。从某种程度上说 ，

基本框架下 ，研究理事会对项 目评审过程进行细化 ，
研究理事会就是通过大学来完成对众多科研项 目的

对不同类型的项 目 ， 从提交申请到项 目执行和验收控制和管理的
［
１ ４

］

。 按照研究理事会和大学的约定 ，

等都有明确的规定 ， 并且所有规定都公开透明 。 项大学必须对通过其预审的项 目预算负责 。 所以 ， 从

目评审关键环节的主体 ，
如 ＵＫＳＢＳ 、 ＥＰＳＲＣ 的项项 目 申报阶段开始 ， 大学就要发挥作用 ，

比如 ：
负

目管理团队 、 同行专家 、 专业委员会等各部分职责责核算间接成本和直接分摊成本 ， 对申请人申报的

—

５７
—



？ 李振兴 ： 英 国研究理事会的治理模式研究


项 目进行预审并对其预算的直接成本部分进行核顾问咨询单元 ，
比如战略顾问 网络等 ， 根据需要吸

对 ，
以保证预算的合理性 。 研究理事会项 目拨款一 收来 自各方面的专业化意见和建议 ， 支持执行团队

般拨付到大学账户上 ， 课题组的任何支出都需要通开展相关工作 。 为了提高效率 ， 研究理事会还将
一

过学校财务人员来完成 。 项 目的经费支 出要符合大半的流程性工作外包给 ＵＫＳＢＳ 等专业化的服务机

学的财务制度和规定 。 大学在经费使用上有很大权构 。 特别是在项 目评审和管理上 ，
几个研究理事会

力
，
例如 ： 项 目人员费用标准需要大学核定 ，

实验联合与相关的专业服务机构签订服务合同 ， 购买专

材料和设备器材等支出往往也需要通过学校固定的业化的管理服务 ， 极大地提高了管理效率 。 在项 目

统一供货商来订货 。 大学可以在制度范围内给予课评审等具体工作方面 ， 研究理事会主要控制环节和

题组财务上的便利 ，
比如 ： 课题组可以在直接成本 、 程序 ， 依靠来 自学术界的专家进行项 目评审 ， 充分

间接成本这样的预算科 目大项 内灵活支出 。发挥了不同治理单元的专业性 。

（３ ） 科学化的项 目管理机制
５项 目管理是研究理事会的核心工作之

一

。 在同

目前 ， 我 国科技计划管理体制改革进入关键阶行评议的大原则下 ， 研究理事会根据不 同的项 目类

段 ， 重点之
一

是如何建立符合科学研究规律的高效型制定了科学的管理流程 。 相关的管理流程信息全

的科技计划管理机构 。 英国研究理事会在以下几个部在网络公开发布 ， 项 目评审严格按照公布的流程

方面的成功经验值得借鉴 。操作 。 对于各个关键环节的具体操作程序和要求也

（ １ ） 独立于政府的机构定位有明确规定 ， 不同环节涉及的各主体职责明确 。 特

研究理事会的性质属于非政府公共机构 ， 按照别是 自有申请类的项 目要进行两轮评审 ： 网络评审

皇家宪章规定的 目标独立开展工作 。 研究理事会接采取匿名评审机制 ，专家委员会评审结果公开透明 ，

受科技主管部门 ＢＩＳ 的指导 ， 定期向 ＢＩＳ 汇报工作委员会专家要报告利益冲突并采取回避制度 ，
保证

和进展。 ＢＩＳ 负责掌握研究理事会的预算 、 管理委了评审过程的公正性。 在项 目实施管理过程中 ， 对

员会的任命 ， 并对研究理事会战略规划和执行方案经费进行全过程控制 ，
严格按照预算进行管理 。 项

的落实情况进行监管 ，
协助协调各跨理事会的事宜 ，

目经费采用全成本核算并采取阶段性拨付的方法 ，

也对研究理事会的资助重点提出建议 ， 从国家战略能够对经费使用进行有效的控制 。 此外 ， 充分发挥

层面表明政府的意见 。 但 Ｂ ＩＳ 不能直接插手研究理项 目承担单位 （ 主要是大学 ） 在项 目预算 、 经费管

事会的具体工作 ， 特别是项 目的评审 、 执行部 门人理以及监管中的作用 ， 也是研究理事会管理上的
一

事 、 内部管理工作等 ， 这些工作完全由管理委员会个重要特点 ， 承担单位的全过程参与也有效减轻了

以及首席执行官领导下的执行团队负责 。 这样的机研究理事会在项 目管理过程中的负担 。 ■

构定位既保证了研究理事会的独立性 ，
不受政府的

干扰 ， 也保证了科技主管部门对其进行有效监管 ，参考文献 ：
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