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有效提升我国研发投入增速
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《 国 家 中 长 期 科 学
“

十三五
”

是贯彻落实科学发展观 、 全强
，
企业资金已逐渐成为全社会研发经费

＋面建成小康社会的重要 时期 ，
也是大力提 投入最主要 的来源 ， 占到研发投入总量的

（
２０ ０ ６－２ ０２ ０ 年 ） 》 提 出 ，

到 ２ ０２ ０ 年 进 入 创 新 型升 自主创新能力 、 建设创新型国家的决胜７４％ 。 数据显示 ，
２０ １ ２ 年开始 ，

企业对研

国 家行 列 ，
全社 会研 发阶段 。 较高的研发经费积累和研发经费投发资助增幅大幅下降 且持续回落 ， 增速 由

４
圣 带

＇

４５ 入 鸟 国 内 生 产 ａ

值 的 比 值 （ 研 发 经 费ｉ入强度是创新型国家的 共同特征。 但近两前期的 ２ ５％ 左右
’
降为 ２ ０ １ ２ 年的 １ ８ ．８％ 。

入 强 度 ） 提 高 到 ２
．
５％年受经济下行影响 ， 我国研发投入增幅下近两年我国经济下行压力加大 ，

企业效益

的 发 展 目 标 。

降并持续回落 。 笔者就当前我国研发投入及下滑 ，
企业研发经费投入增速降为近 １ ０ 年


历史变化情况进行深入研究 ，

并就
“

十三五
”

来的最低值 ， ２０ １ ５ 年仅为 ７ ． ９％ 。 企业研

时期提升研发经费投入增速提出政策建议 。发投入增速大幅下降是造成全社会研发投

＠
入增速放缓最为主要的原因 。

我国研发按入增速放缓中央财政科技支出增速明显下降

２０ ００ 年以来
，
我 国研发经费持续快速政府资金是 全社会研发投入 的另

一

增长 ，增速长期保持在 ２ ５％ 左右 。 ２ ０ １ ２年 ，
重要来源 ， 占到全社会研发投入的 ２ １ ％ 。

研发经费结朿了保持近 １ ０ 年的高速增长势２ ０ １ １ 年开始 ， 政府资金结束 了保持近 １０

头
， 增速首次降到 ２０％ 以下

，

近两年研发年 ２０％ 以上的高速增长 ， 增速急剧下降 ，

经费增速进
一

步放缓并持续回落 。 ２ ０ １４ 年２ ０ １ ４ 年仅为 ５ ．４ ％
，２０ １ ５ 年虽有所回升 ，

我 国研发经费为 １ ４ １ ６９ ． ９ 亿元 ，
比上年增但仍未达到 ２ ０ １ ０ 年之前的平均水平 。 政

长 ８ ．９％
，
增速 为近 １ ５ 年以来最低 ；

研发府对研发活动的资助主要来 自 国家财政科

经费投入强度为 ２ ．０ ６％
，
比上年提高 ０ ．０ ４技支出

，
特别是中 央财政科技支出 。 ２ ０ １ １

个百分点 ， 《 国家
“

十二五
”

科学和技术发年以来 ， 国家财政科技支出增速放缓 ，
中

展规划 》 提 出 的 ２０ １ ５ 年研发经费投入强央财政科技支出增速 由前期的 ２０％ 以上降

度达到 ２ ．２％ 的发展 目标未能如期实现 。为 １４ ．２％
，
近两年增幅持续回落 ，

２０ １ ５ 年

增速仅为 ３ ． ９％
， 为 ２ ０００ 年 以来最低值。

导致研发经费增幅放缓的因素由此判断 ， 中央财政科技支 出增幅缩减导

企业研发投入增速大幅下降致政府研发投入增速放缓 ，

进而影响到全

随着企业创新意识和创新投入力度增社会研发投入增长 。
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提升全社会研发投入的相关建议大力培肓知识密集型服务业

引导工业企业加大研发经费投入力度知识密集型服务业 （
包括信息 与通信、

尽 管近 １ ０ 年来我国企业创新取得长足金融与保险 、 科学研究与专业技术服务等 ）

进步 ，
已成为研发活动的执行主体 。 但从高度依赖技术和智力要素 ， 对促进社会就业 、

研发经费投入强度看 ， 我国企业在科技创调整产业结构 、 转变经济增长方式发挥着重

新方面 的动力和能力仍有待提高 ，
尚难胜要作用。 发达国家高度重视知识密集型服务

任科技创新主体的地位。 ２ ０ １ ５ 年规模以上业的发展 ，
不断提髙上述行业研发经费 占企

工业企业研发投入占主营业务收入之比仅业研发经费的比重 ， 美国 、 意大利该比例均

为 ０ ．９％
， 其中大中型工业企业为 １ ．１ ２％

，在 ２０％ 以上 ，加拿大 、澳大利约为 ３５％
， 法国 、

与 国 办发 〔 ２０ １ ３ ）８ 号文提 出 的 ２０ １ ５ 年英国则分别高达 ４０％ 和 ５０％ 。 相比之下 ， 我

实现 １ ． ５％ 的发展 目标还有很大差距 。 为此 ， 国知识密集型服务业发展滞后 ， 仍处于国际

政府部门应该通过营造更加有利于创新的产业链分工末端 ，
知识密集型服务业研发经

环境
，
制定相应财税 、

金融政策 ，
加快传费占全部企业的比重仅为 ５％ 左右 。 从科学研

统产业转型升级 ， 引导工业企业继续加大究和专业技术服务行业企业来看 ， 其研发活

研发经费投入力度 。动发展迅猛 ， 研发经费持续快速增长 ， 发展

促进高技术产业转型升级潜力巨大 。 因此 ， 未来可以将大力发展知识

研发投入 曰益向高技术产业聚集是当密集型服务业
，
引导其加大研发经费投人力

今世界企业研发活动的鲜明特征 。 从主要度 ，
作为提高全社会研发投入水平的着力点 。

发达国家及新兴经济体企业研发经费的行提升地方财政对研发的资助力度

业分布来看 ， 高技术产业所 占 比重通常保目前 ，
地方财政科技支出已 占到国家

持在 ３ ０％ 以上
， 高技术产业研发经费投财政科技支 出 的一半以上 ，

但用于研发活

入强 度普 遍高达 １ ０％ 以上 。 相 比之 下 ， 动的 比例较低 。 据有关统计专家测算
，
中

我 国高技术产业在国 际产业分工中仍处央财政科技支出用于资助研发活动的比例

于组装 、 加工制造等价值链低端 ， 并未占在 ７０％ 以上
， 而地方财政科技支出用于资

据价值链髙端的研发和设计环节 。 我 国高助研发活动的比例仅为 ３０ ％ 左右 。 在国家

技术产业研发经费 占全部企业的 比重不足财政收入紧缩的背景下 ，

一

方面要稳定中

２０ ％
， 高技术产业研发经费投入强度仅为央财政科技支出增速 ，

避免大幅下滑 ，
更

１ ． ８％ 。 为此
，
应将大幅提高高技术产业研重要的是鼓励科技实力较为雄厚的地方政

发投入水平 ， 加快高技术产业从加工装配府加大对研发活动 的资助力度 ， 提高地方

为主 向 自主研发制造延伸 ， 作为未来的努财政科技支出用于研发活动的比例。 明
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